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Prefeitura ML;Ahicipai
de Nova Lima

MENSAGEM N° 043/2020.

Nova Lima, 03 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ilustres Pares.

Comunico-lhes  ter decidido vetar, na integra, o Projeto de Lei n©
1.965/2020, que “DEFINE AS INFORMACOES DE VEICULACAO OBRIGATORIA NAS
PLACAS DE SINALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS DO MUNICIPIO”, de autoria do

Vereador Alvaro Azevedo.
RAZOES DO VETO

O projeto de Lei em apreco tem por escopo estabelecer normas para a

instalagdo de placas indicativas de obras publicas no Municipio de Nova Lima.

Porém, em que pese todo o respeito e reconhecimento que esta Casa detém
na analise e producdo legislativa, percebe-nos vicios formais e materiais que maculam

o Projeto, obrigando-nos a vetar a proposta por inconstitucionalidade e interesse

’/'\.
publico. \
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Prefeitura Municipal de Nova Lima

Praca Bernardino de Lima, 80 - Centro

Cep. 34000-279 » Telefone: (31) 3541-4331
proju@pnl.mg.gov.br ¢ www.novalima.mg.gov.br
Paginalde?7




Prefeitura Mu’nicipal
de Nova Lima

Passemos a analise do Projeto de Lei 1.965/2020:

“(...) Art.1° Independentemente das informacdes que o Poder Executivo
considere de seu interesse divulgar, todas as placas de sinalizacdo de obras
publicas do Municipio deverdo informar aos cidad&dos:

I - a identificagcdo da obra, inclusive com a numeracdao do processo
licitatério ou de dispensa correspondente;

II - o custo total e a origem dos recursos financeiros destinados ao seu
custeio;

III - a data de inicio e o prazo previsto para a conclusdo;

IV - nome e registro no CREA dos engenheiros responsaveis, pela execugdo
da obra e pela fiscalizagao da obra;

V - telefones para contato com o 6rgao publico responsavel pela fiscalizacdo
da obra.

Art.2° Nas obras ja iniciadas, as placas de sinalizagdo deverdo atender ao
disposto no art. 1° no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da data de publicagao desta Lei, caso ndao sejam concluidas antes.

Art.39 A sinalizacao de obras do Municipio em desacordo com as disposicdes
desta Lei fere o direito fundamental & informacdo e o principio da
transparéncia e sera passivel de penalizacdo nas esferas civeis e
administrativas pertinentes.

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicbes em contrario.(...)".

a

E cedico que compete privativamente ao Chefe do Poder executivo
Municipal a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo,

nos termos do art. 57, 111, da Lei Organica do Municipio de Nova Lima.
A Iniciativa parlamentar em matéria que |he €& estranha representé/’,/ﬁj'

\/

A

ingeréncia indevida e viola principio constitucional, conforme entendimento do Pleno
do STF:

N
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de Nova Lima

“O principio constitucional da reserva da administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa préfica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultravires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”.
(STF-Tribunal Pleno. ADI_MC n° 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p.23, Rel
Min. Celso de Mello)

O desenvolvimento de agdes para implementar e manter o objeto proposto
esta claramente ferindo a independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a
proposicao acarretara, inelutavelmente, em aumento de despesa do Poder Executivo,
remetendo a iniciativa privativa do Prefeito, conforme diccdo dos arts. 57, inc III da
Lei Orgénica, em sintonia com o disposto no art. 63, § 19, II, “b” da CF.

E o que se observa quanto a obrigatoriedade imposta no art. 20 acerca da

exigéncia de troca da placas, assim vejamos:

"Nas obras ja iniciadas, as placas de sinalizacdo deverdo atender ao
disposto no art. 1° no prazo maximo de 120 dias (cento e vinte) dias,

contados da data de publicagdo desta Lei (...)".
O\

Trata-se de uma determinagao, no minimo, desproporcional pelos Iimité;.‘»{%
I/,/v'\KVJ
que impoOe ao Prefeito Municipal, sobretudo porque tal exigéncia acarretard ainda mais /

custos ao erario municipal e, por conseguinte, ofensa ao principio da economicidade. |
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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

Por tais motivos, o presente veto estd sendo apresentado pelo Executivo,
pois a implementagdo desta proposicao legal geraria o dispéndio de recursos publicos,
que é de iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos 15, 16 e 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis:

n

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio publico a geragao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqgliientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

II - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da ~.
Constituicao. \
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente /
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo gue
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo |
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357) N

"«.\
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de Nova Lima

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagcdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

& 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.(...)".

Ademais, se a Constituicao atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade
pela organizagdo administrativa e matéria orcamentaria, é evidente que, pela teoria
dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a

matéria.

Dai porque o Legislativo Municipal, mesmo diante de tdo sensivel

X
preocupagao, nao poderia subtrair do Executivo o exame da conveniéncia e da (T

7
oportunidade de promover o pagamento e verificar a legalidade e a possibilidade da—"<"

operacionalizacdo.
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de Nova Lima

Oportuno e louvavel o projeto recomendado pelo ilustrado Legislador
Municipal, porém, ha que ser rejeitado neste momento também pelo fato de ja existir
instrumentos de controle vigentes com os mesmos pardmetros defendidos nele. Assim

é que a Constituicdo federal em decorréncia do principio da publicidade, dispde:

§ 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
drgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela nado podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Da mesma maneira, a Lei n© 5.194/1966, prescreve que “enquanto durar a
execugao das obras instalacdes e servicos de qualquer natureza, € obrigatéria a
colocagao e manutencao de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim

como os dos responsaveis pela execugdo dos trabalhos” (art. 16).

Assim, em que pese a elogiavel iniciativa do vereador autor da proposta em
pauta, o Projeto de Lei em epigrafe possui vicio de iniciativa, ferindo as prerrogativas
constitucionalmente asseguradas ao Chefe do Executivo e, também, aos principios da

independéncia e harmonia entre os Poderes e a autonomia dos entes federados.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é que, a luz

do regramento previsto no artigo 62 e no artigo 87, VI ambos da Lei Organica do’

Municipio, apresento o VETO, devolvendo a matéria ao necessdrio exame dessg < x
/ 7

Egrégia Casa Legislativa, ao aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razdes /)

possam ser acolhidas.
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NI ez
Prefeitura Municipal

de Nova Lima

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meu protesto de alta

estima e distinta consideracao.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI;

Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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